1ZVJESCE O PROVEDBI AKCIJSKOG PLANA VIJECA MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE
ZA PROVEDBU INICIJATIVE ,PARTNERSTVO ZA OTVORENU VLAST“
ZA RAZDOBLIE 2019. - 2021. GODINA

Prosinac 2020.



Uvod

Partnerstvo za otvorenu vlast (eng. Open Government Partnership-OGP) je globalna multilateralna inicijativa za transparentnost i otvorenost rada tijela
javne vlasti, a njene sudionice su drZave koje se ¢lanstvom u Partnerstvu obvezuju na konkretne mjere i djelovanje u podruc¢jima transparentnosti,
osnazivanja sudjelovanja gradana u vlasti, borbe protiv korupcije i uvodenja novih tehnologija koje ¢ine javnu upravu sto efikasnijom.

Ideju o osnivanju Partnerstva prvi put je iznio predsjednik SAD-a, Barack Obama, tijekom svog govora u Skupstini UN-a u rujnu 2010. godine, a iduce godine
je Deklaraciju o otvorenoj vlasti potpisalo osam drzava, koje su postale ¢lanice Upravnog odbora OGP inicijative — Brazil, Filipini, Indonezija, Juznoafricka
Republika, Meksiko, Norveska, SAD i Velika Britanija. Od osam inicijalnih ¢lanica OGP-a, Inicijativa danas okuplja 79 drzava i 20 lokalnih i regionalnih vlasti, a
Bosna i Hercegovina je ¢lanica od 24. rujna 2014. godine.

Izrada i implementiranje Akcijskog plana najvaZnija je komponenta sudjelovanja jedne drZave u Partnerstvu za otvorenu vlast jer njime drZzava izraZava svoju
posvecéenost temeljnim principima Partnerstva, preuzimaju¢i ambiciozne, konkretne obveze koje znacajno unaprjeduju postojece stanje u okviru ovih
vrijednosti.

Principi Partnerstva za otvorenu vlast i implementiranje mjera u okviru ove inicijative u izravnoj su svezi s provedbom reforme javne uprave, koja je jedan od
prioritetnih zahtjeva Europske unije i klju¢nih stupova u procesu prosirenja, zajedno s vladavinom prava i ekonomskim upravljanjem.

Kao ¢lanica Inicijative, Bosna i Hercegovina podrzava njene principe, koji su sukladni s op¢im principima i reformom javne uprave, fokusirane na stvaranje
efikasne, transparentne, odgovorne, moderne javne uprave, koja ¢e svoj rad temeljiti na najboljim praksama i naelima europskog upravnog prostora i
istinski raditi u korist gradana, pruzanjem brzih i pouzdanih usluga.

Partnerstvo za otvorenu vlast pociva na vrijednostima koje su u cijelosti komplementarne vrijednostima na Cije se postivanje Bosna i Hercegovina obvezala i
drugim relevantnim dokumentima u procesu pridruzivanja Europskoj uniji, a posebno i kroz dokument ,Reformska agenda” u kojem se jasno afirmiraju
principi transparentnosti i efikasnosti javne uprave.

Ovo je prvi Akcijski plan Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast za razdoblje 2019. — 2021. godina
(Akcijski plan). Akcijski plan je pripremljen sukladno nacelima Partnerstva za otvorenu vlast (Open Government Partnership, OGP) i rezultat je zajednickih
napora organizacija civilnog drustva i organa javne uprave u procesu definiranja prioritetnih podrucja i kreiranja mjera za unaprjedenje otvorenosti organa
javne uprave prema gradanima.



U cilju kreiranja platforme za dijalog izmedu organa javne uprave i javnosti, formirano je Savjetodavno vijece inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast
Vije¢a ministara BiH (Savjetodavno vijece), u Cijem sastavu su predstavnici organizacija civilnog drustva (Transparency international, Centar za istraZivacko
novinarstvo — CIN, Fondacija CPI i Udruzenje ,Zasto Ne”) i organa javne uprave (Ministarstvo pravde BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave,
Ministarstvo financija i trezora BiH, Agencija za javne nabave BiH, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH i Agencija za
statistiku BiH).

Savjetodavno vijece je formirano radi pripreme i praéenja realizacije mjera iz Akcijskog plana, te zagovaranja uvodenja prakse otvorene vlasti i uprave, a
podrsku njegovom radu pruzile su i medunarodne organizacije. Nakon $to je Savjetodavno vijec¢e pripremilo prednacrt Akcijskog plana, odrzane su i online
javne konzultacije putem web platforme eKonzultacije (httsp://ekonsultacije.gov.ba) u razdoblju 2. 10. — 15. 10. 2018. godine.

U razdoblju objave Akcijskog plana u javnim konzultacijama nisu pristigli dodatni prijedlozi i komentari, a informacija o procesu izrade Akcijskog plana i poziv
na konzultacije dostavljen je organizacijama civilnog drustva u svrhu Sirenja informacija o odrZavanju konzultacija.

Akcijski plan je, na prijedlog Ministarstva pravde BiH, usvojen na sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 04.04.2019. godine, i sadrZi sedam mjera u
razli¢itim podrucjima vlasti i javne uprave na razini BiH: otvaranje podataka u sektoru javnih nabava; unaprjedenje procesa izrade planova integriteta u
institucijama kroz razvoj internetske platforme i razvoj online obuka za drzavne sluzbenice i sluzbenike; unaprjedenje dostupnosti i otvorenosti statistickih
podataka; unaprjedenje ukljucenosti javnosti u procese kreiranja javnih politika; unaprjedenje proaktivne transparentnosti institucija BiH i unaprjedenje
financijske transparentnosti vlasti kroz izradu proracuna za gradane.

IzvjeStaj o provedbi Akcijskog plana ima za cilj predstaviti rezultate provedbe preuzetih obveza. lako je Akcijski plan usvojen 04.04.2019. godine, vecina
obveza se trenutno nalazi u zavr$nim fazama realizacije. S obzirom na prioritete postavljene kroz niz strateskih dokumenata kao Sto su Reformska agenda
Bosne i Hercegovine, Strateski okvir za reformu javne uprave, Strategija borbe protiv korupcije, Strategija javnih financija i dr., Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine se opredijelilo da prvi Akcijski plan obuhvati nekoliko izazova, kao Sto su: jaCanje integriteta institucija, efikasnije upravljanje javnim resursima,
poboljSanje javnih usluga kroz primjenu otvorenih podataka, poveéanje transparentnosti institucija, te poboljSanje suradnje i veée sudjelovanje civilnog
drustva u kreiranju javnih politika.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine opredijelilo se za mjere koje ¢e dovesti do proaktivnije objave informacija na internet stranicama institucija Bosne i
Hercegovine i ispunjavanje standarda proaktivne transparentnosti, otvorenih podataka u podrucju statistike i javnih nabava, izgradnje web platforme za
izradu planova integriteta institucija BiH, izrade Proracuna za gradane, te uspostavljanja efikasnih mehanizama suradnje s civilnim drustvom.



Mjerodavnost za provedbu preuzetih obaveza ima ukupno 6 organa javne uprave, a kao ostali sudionici ukljuéeni u taj proces prepoznati su i drugi
organi drzavne uprave (ministarstva, kancelarije, agencije), organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije. Pandemija Covid — 19 je znacajan dio
realizacije aktivnosti usporila i oteZala, medutim, i pored toga, najvedi dio planiranih aktivnosti ¢e biti realiziran do kraja travnja 2021. godine.

lako znatan dio obveza iz Akcijskog plana sustinski nema reformski karakter, njihova provedba predstavlja korake ka otvorenijoj, transparentnijoj,
efikasnoj i odgovornijoj upravi. Stoga je potrebno kontinuirano praéenje realizacije obveza, kako bi se u narednim ciklusima Partnerstva za otvorenu vlast ili
kroz neke druge kompatibilne procese (reforma javne uprave), stanje u relevantnim oblastima dalje unaprjedivalo.

Ovaj izvestaj je pripremljen na osnovu istraZivanja i obrade javno dostupnih informacija, redovne komunikacije sa predstavnicma organa drZavne
uprave i organizacijama civilnog drustva, te informacija sa sastanaka Savjetodavnog Vvijeéa inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast.
Vise informacija o Partnerstvu za otvorenu vlast dostupno je na linku: http://www.mpr.gov.ba/reload/default.aspx?id=10936&langTag=bs-BA

Na osnovu prikupljenih informacija, trenutni status provedbe ciljeva/aktivnosti iz Akcijskog plana prikazan je odgovaraju¢om bojom:
1. -— aktivnost je provedena ili je napredak stabilan i ne ocekuju se nikakvi zastoji u provedbi.
2. ZUTA — provedba aktivnosti je u tijeku.

3. NARANDZASTA — aktivnost nije pokrenuta, $to zahtijeva davanje obrazloZenja od strane odgovorne institucije, raspravu i eventualno donogenje zaklju¢ka
Savjetodavnog vijeéa po tom pitanju.

4, - provedbu aktivnosti treba prekinuti i dalje je ne provoditi, Sto zahtijeva davanje obrazloZenja od strane odgovorne institucije, raspravu i
eventualno donosenje zakljuc¢ka Savjetodavnog vije¢a po tom pitanju.

Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu u ovom izvjestaju, bez diskriminacije se odnose i na muskarce i na Zene.


http://www.mpr.gov.ba/reload/default.aspx?id=10936&langTag=bs-BA

Naziv i broj obveze: 1. Otvoreni podaci o javnim nabavama u BiH

Datum pocetka i datum zavrsetka obveze: 1.5.2019. - 30. 6. 2020.

Vodec¢a agencija/institucija za
implementiranje

Agencija za javne nabave BiH

Opis obveze

Koji javni problem ce
adresirati ova obveza?

Nedostatak transparentnosti u postupcima male vrijednosti, te profesionalna i zakonita provedba postupaka javnih nabava
bez preferiranja ponudaca su glavne prijetnje integritetu sustava javnih nabava u BiH. Veliki broj postupaka javnih nabava
su nabave male vrijednosti, za koje trenutac¢no nije predvidena objava obavjestenja o nabavi na portalu javnih nabava.

Implementiranjem ove mjere ¢e se povedati transparentnost i unaprijediti odgovornosti upravljanja javnim sredstvima u

BiH.

Razli¢ite skupine ljudi i organizacije mogu imati korist od dostupnosti otvorenih podataka u javnim nabavama. Istovremeno,
tesko je precizno predvidjeti kako i koja vrijednost od otvorenih podataka ée se kreirati u buducénosti, jer je inovacija po
prirodi takva da dolazi na neocekivane nacine.

Sto je obveza?

Uciniti javno dostupnim sve podatke o javnim nabavama u BiH koje se prikupljaju putem portala za javne nabave
www.ejn.gov.ba. Podaci ¢e pokazati kako se troSe javna sredstva od strane ugovornih tijela na svim razinama vlasti u BiH.
Podaci ¢e biti dostupni u strojno Citljivom JSON obliku, kako bi se podaci mogli koristiti za razvoj web i mobilnih aplikacija
razlicite namjene, te u Excel formatu za manuelnu obradu od strane zainteresiranih pojedinaca i organizacija poput
organizacija civilnog drustva, novinara, akademskih radnika, kompanija.

Kako ¢e ispunjavanje obveze
doprinijeti rjeSavanju javnog
problema?

Otvoreni podaci o javnhim nabavama ¢e omoguditi transparentan uvid u nacin provedbe postupaka javnih nabava, te
vrijednosti dodijeljenih ugovora Sto ¢e omoguciti jednostavniji rad upravnih inspekcija, ureda za reviziju financijskog
poslovanja, po potrebi tuZiteljstava i drugih tijela za provedbu zakona, ¢ime ¢e se utjecati na smanjenje korupcije u ovom
podrucju.



http://www.ejn.gov.ba/

Zasto je ova obveza
relevantna za OGP
vrijednosti?

Omogucuje transparentnost javnog sektora u podrucju utroska javnih sredstava, Sto znacajno utjece na jacanje integriteta i
odgovornosti u postupanju organizacija javnog sektora.

e Obveza se planira implementirati kroz uspostavljenu suradnju s Njemackim drustvom za medunarodnu razvojnu
suradnju (GlZ), Razvojni program Ujedinjenih naroda (UNDP) te Open Contracting Partnership organizacijom.

e Strategija za borbu protiv korupcije 2015. — 2019. i Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2015.
— 2019. u poglavlju 9.2.5 Javne nabave i privatni sektor predvidaju dva strateSka programa relevatna za ovu akciju:

Dodatne informacije Kontinuirano uskladivanje zakonodavnog okvira u podrucju javnih nabava s medunarodnim obvezama i standardima te

transpretnosti u sustavu javnih nabava.

Unaprjedenje pravnog okvira za aktivnije sudjelovanje privatnog sektora u antikorupcijskim aktivnostima. Oba
programa ce biti aktivno podrzana kroz implementaciju ove obveze;

e Reformska agenda u BiH 2015. - 2018. usvojena od strane vlada svih upravnih razina u BiH govori o potrebi osiguranja

Datum Datum TF P -
e e Provedba ciljeva/aktivnosti
jevi/ pocetka: zavrietka: Status
provedbe
Status: U tijeku su aktivnosti analize postojecih pozitivnih
Analiza postojecih  pozitivnih  pravnih pravnih propisa, utvrdivanje potrebnih aktivnosti na izradi
propisa, utvrdivanje potrebnih aktivnosti na nacrta, odnosno potrebnih izmjena i dopuna podzakonskih
izradi nacrta, odnosno potrebnih izmjena i | 1.5.2019. | 30.9.20109. akata, kao i donosenje istih.
dopuna  podzakonskih  akata, kao i Naredni koraci: O¢ekujemo pozitivan odgovor od donatorske
donosenje istih. zajednice (GlZ-a) kako bi se ubrzale i intenzivirale aktivnosti na
realizaciji ove mjere.
Implementacija OCS standarda na tehnickoj Status: Aktivnost nije pokrenuta. Realiziranje ove aktivnosti je
30.9.2019. | 31.12.2019.

razini.

planirano donatorskim sredstvima te su trenutno u tijeku




pregovori sa donatorima. Nakon izrade OCS standarda na
tehnickoj razini modéi ¢e se pristupiti realiziranju preostalog
dijela te aktivnosti.

Naredni koraci: Ocekujemo pozitivan odgovor od donatorske
zajednice (GlZ-a) kako bi se ubrzale i intenzivirale aktivnosti na
realizaciji ove mjere.

Razvoj open data modula kao ekstenzije
portala za javne nabave (www.ejn.gov.ba).

Cilj je osigurati podatkovnu infrastrukturu za
provodenje analiza i
informacijskih servisa
nabava u BiH.

razvoj aplikacija i
iz podrucja javnih

1. 1.2020.

30. 6. 2020.

Status: Aktivnost nije pokrenuta. Agencija za javne nabave BiH
u sistemskoj specifikaciji zahtjeva za Treéu fazu nadogradnje
portala javnih nabava, nije predvidila aktivhost open data
zbog ogranicenih financijskih sredstava koja su morala biti
preusmjerena na sistemske zahtjeve koji podrazumijevaju
izmjene Zakona o javnim nabavama. Uspostavljanje projekta
otvaranja podataka u javnim nabavama ostaje i dalje u fokusu
painje i inteziviranja aktivnosti na realiziranju projekta na
kojem ce se raditi i u narednom periodu.

Naredni koraci: Obzirom na medusobnu povezanost svih
aktivnosti za koje je zaduZena Agencija za javne nabave BiH,
nakon Sto se realiziraju aktivnosti 1. i 2. krenuée se i u
realizaciju aktivnosti 3., stoga se rok za realiziranje mjere 3.
pomjera na mjesec prosinac 2021.godine.



http://www.ejn.gov.ba/

Kontakt informacije

Ime odgovorne osobe ispred | gojma Se¢ibovi¢t

institucije zaduZene za

implementiranje Dario Kihli

Sef grupe za normativno-pravne poslove
Pozicija, Odjel B
Sef Skupine za informacijske tehnologije

belma.secibovic@javnenabavke.gov.ba, 033 251 590

E-mail i telefon
dario.kihli@javnenabavke.gov.ba, 033 251 592

NVO, privatni sektor,

' ) GIZ, UNDP BiH, OCP
multilateralne radne skupine

1 Nakon usvajanja Akcijskog plana Vije¢a ministara BiH za provedbu inicijative POV 2019-2021. godine, za odgovornu osobu ispred institucije zaduZene za implementiranje
je umjesto Taide Bajramovi¢ imenovana Belma Seéibovic.



mailto:belma.secibovic@javnenabavke.gov.ba,
mailto:dario.kihli@javnenabavke.gov.ba

Naziv i broj obveze: 2. Razvoj web platforme za on line izradu planova integriteta u institucijama

Datum pocetka i datum zavrSetka obveze: 1. 6. 2019. - 31. 12. 2019.

Vodec¢a agencija/institucija za
implementiranje

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Opis obveze
Upoznavanje s rizinim situacijama koje mogu doprinijeti narusavanju integriteta u institucijama te davanje prijedloga kako
da do navedenih situacija ne dode u buduénosti. U travnju 2018. godine, Agencija je izradila i objavila u obliku priru¢nika
Koji javni problem ée Pravila za izradu i provodenje planova integriteta u institucijama BiH ¢ime je zapoceo drugi ciklus izrade planova integriteta.

adresirati ova obveza?

Kako bi se institucijama koje pristupaju izradi dokumenta olaksao te ujedno i modernizirao proces samoprocjene koji se vrsi
na ovaj nacin, pristupa se kreiranju web aplikacije za on line izradu planova integriteta ¢cime ée navedeni proces biti ubrzan i
olaksan. Osobe koje ¢e biti zaduzene za izradu planova integriteta ¢e proéi potrebnu edukaciju od strane zaposlenih u
Agenciji.

Sto je obveza?

Web platforma izradena i instalirana u institucijama BiH, koordinatori osposobljeni za koriStenje platforme. Drugi ciklus
izrade planova integriteta u institucijama BiH uspjeSno okoncan.

Kako ce ispunjavanje obveze
doprinijeti rjeSavanju javnog

U jednom dokumentu (elektronicki oblik dokumenta) institucije ¢e imati sacinjenu cjelokupnu listu rizika koji prijete da
naruse integritet institucije te prijedlog mjera kako definirane rizike svesti na minimum. Realizirajuci predlozene mjere za
poboljsanje integriteta u praksi, jaa se povjerenje gradana, ali i cjelokupne javnosti u rad javnih institucija.

S obzirom na to da je plan integriteta preventivni ankorupcijski mehanizam diji cilj nije rjeSavanje pojedinacnih slucajeva
korupcije, nego uspostavljanje mehanizama koji ¢e utjecati na smanjenje rizika za nastanak korupcije i drugih nepravilnosti

roblema?
5 u svim podrucjima funkcioniranja institucije, elektronickom izradom kao i objavljivanjem ovog dokumenta javne institucije
znacajno ce utjecati na rjeSavanje problema korupcije u drustvu.
Zasto je ova obveza | Kod izrade dokumenta jako je vaZna objektivnha samoprocjena, odnosno relevantna i realna identifikacija i analiza rizika,
relevantna za OGP | ocjena njihovog intenziteta i predlaganje adekvatnih mjera za smanjenje rizika. Objektivna samoprocjena ne znaci




vrijednosti?

priznanje postojanja korupcije ili drugih nepravilnosti u instituciji, ve¢ spoznaja i identificiranje moguénosti i nedostataka
koji mogu dovesti do korupcije i drugih nepravilnosti u radu institucije. S obzirom na to da bi dokument trebao biti javan,
samim time se ispunjavaju obveze kao $to su: objavljivanje informacija i poboljSanje dostupnosti informacija u javnosti ili
omogudéavanje prava na informacije, stvaranje ili poboljSanje pravila, propisa i mehanizama kako bi se drzavni sluzbenici
ucinili odgovornim prema javnosti za svoje postupke.

Dodatne informacije

Akcijskog plana.

e Obveza izrade planova integriteta proizilazi iz Stategije za borbu protiv korupcije 2015. — 2019. kao i pratedeg

Ciljevi/aktivnosti

Datum
pocetka:

Datum
zavrsetka:

Provedba ciljeva/aktivnosti

Kreiranje web platforme

1. 6.2019.

1. 9. 2019.

Status: Aktivnost provedena. Aplikativno rjeSenje vezano za
planove integriteta razvijeno, zvani¢no preuzeto od strane
Agencije te da je u tijeku postupak javnih nabava IT opreme
neophodne za uspostavu i stavljanje u punu funkciju ovog
modula (server i ostala oprema). Modul se ve¢ sada moze
koristiti ali ¢e svoju punu funkciju moci obavljati tek nakon
testiranja i provjera.

Naredni koraci: Naredni koraci podrazumijevaju testiranje
sistema, definiranje provedbenih procedura te u finalnoj fazi
unos$enje podataka u sistem i njegovo puno koristenje.

Kreiranje i objavljivanje priru¢nika za

koristenje  web  platforme, edukacija

koordinatora, testna faza web aplikacije

1. 6.2019.

1.9.2018.

Status: Provedba aktivnosti u tijeku. lzraden i objavljen video
tutorijal o nacinu koriStenja aplikacije, testna faza koriStenja
aplikacije okoncana, zbog specificnih mjera koje su na snazi
usljed pogorsane edpidemioloske situacije jo$ uvijek nije
zapoceto sa educiranjem koordinatora.

Status
provedbe




Naredni koraci: Monitoring i analiticka obrada podataka te
sukladno procjenama aZuriranje tematskog obuhvata obuka.

Instaliranje softwera u institucijama BiH, on

line izrada planova integriteta

Status: Provedba aktivnosti u tijeku. Ocekuje se instaliranje
softvera, definiranje provedbenh procedura uz pratecu obuku.

1.9.2019. | 31.12.2019. | Naredni koraci:  Stavljanje sistema u punu operativnu
funkciju. Do kraja travnja 2021. godine se ocekuje da Agencija
za prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije realizira sve
aktivnosti.

Kontakt informacije:

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Dabrobosanska 26-28
71123 Istocno Sarajevo
kontakt@apik.ba

Ime odgovorne osobe ispred
institucije zaduZene za
implementiranje

Vladica Babi¢

Pozicija, Odjel

Pomoc¢nik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije

E-mail i telefon

057/ 322 549
vladica.babic@apik.ba

Institucije i drugi akteri
ukljuceni u implementiranje

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

NVO, privatni sektor,
multilateralne radne skupine

Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI)




Naziv i broj obveze: 3. Razvoj on line modula za edukaciju drzavnih sluzbenika u procesima izrade i provodenja planova integriteta

Datum pocetka i datum zavrSetka obveze: 1. 6. 2019. - 31. 12. 2019.

Vodecéa agencija/institucija za
implementiranje

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Opis obveze

Koji javni problem ¢e
adresirati ova obveza?

Jacanje svijesti o Stetnosti korupcije te jacanje etike i profesionalnog integriteta zaposlenih u drzavnoj sluzbi.

Sto je obveza?

Sacinjavanje te distribucija ankete koju ¢ée biti u obvezi ispuniti drzavni sluzbenici zaposleni u institucijama BiH s ciljem
utvrdivanja stanja osobnog integriteta drzavnih sluzbenika. Na temelju provedene ankete, saciniti analizu postojeéeg stanja
integriteta u drzavnoj sluzbi. Agencija, u suradnji s NVO INFOHOUSE zapocinje aktivnosti na razvoju on line edukacije koja
je usmjerena na poboljsanje znanja drzavnih sluzbenika vezano za izradu planova integriteta u institucijama u BiH kao i na
temu jacanja etike i profesionalnog integriteta. lzrada kao i objavljivanje na sluzbenoj stanici Agencije on line modula.

Kako ce ispunjavanje obveze
doprinijeti rjeSavanju javnog
problema?

Obuka je kreirana s ciljem poboljSanja i razvoja institucionalnih kapaciteta, poboljSavanja uloge zaposlenih u drzavnim
institucijama, doprinosi prevenciji, nadzoru te otkrivanju koruptivnih ponasanja.

Zasto je ova obveza
relevantna za OGP
vrijednosti?

Bitno je da se unaprijede kapaciteti u podrucju ljudskih resursa, postizanje adekvatne strukture zaposlenih kako bi se u
najvecoj mjeri iskoristile, ali i poboljsale njihove sposobnosti u podrucju prevencije korupcije (razvoj institucionalnih i
ljudskih kapaciteta u podrucju prevencije korupcije). Dovesti do jacanja svijesti o Stetnosti korupcije kao i naglasavanja
vaznosti kako u institucijama rade profesionalni i nepristrani zaposlenici ija je funkcija biti na usluzi gradanima.

Dodatne informacije




Ciljevi/aktivnosti

Datum
pocetka:

Datum
zavrsetka:

Provedba ciljeva/aktivnosti

Osmisljavanje i sacinjavanje ankete za

drzavne sluzbenike

1. 6.2019.

1.9.2019.

Status: Aktivnost provedena. Sistem je stavljen u funkciju -
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije - Sistem za ucenje na daljinu
(http://obuke.apik.ba/).

Naredni koraci: Slanje obavijesti svim drzavnim sluzbenicima

da pristupe sistemu sa ciljem popunjavanja ankete/upitnika.

Distribucija ankete drzavnim sluZbenicima

1.9.2019.

1. 10. 2019.

Status: Aktivnost provedena. On line modul je objavljen na

sluzbenoj stranici Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, drzavni sluzbenici mogu
istom pristupiti i odslusati edukaciju.

Naredni koraci: Prisustvo on line edukaciji od strane svih

drzavnih sluzbenika.

Analiza i objavljivanje prikupljenih podataka

1. 10. 2019.

31.12. 2019.

Status: Provedba aktivnosti u tijeku. Aktivnost jo$ uvijek nije
realizirana obzirom da se radi o kontinuiranoj mjeri, sistem za
on line edukaciju je jo$ uvijek aktivan te drzavni sluzZbenici jo$
uvijek mogu pristupiti i pohadati edukaciju (Kontinuirana
aktivnost).

Naredni koraci: Izvrsiti analizu i objaviti prikupljene podatke.

Priprema materijala potrebnih za edukaciju

1. 6.2019.

1. 9. 2019.

Status: Aktivnost
objavljeni.
Naredni koraci: Materijali objavljeni, javno dostupni u okviru

provedena. Materijali pripremljeni i

on line modula.

Priprema moodle-a za edukaciju

1.11. 2019.

1.12. 2019.

Status: Moodle
pripremljen i objavljen, te javno dostupan na sluzbenoj

Aktivnost provedena. za edukaciju je

stranici Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe

Status
provedbe



http://obuke.apik.ba/

protiv korupcije.

Naredni koraci: Monitoring i provjera ucinka objavljenih
edukacija, provjera broja drzavnih sluzbenika koji su pristupili
edukaciji, animiranje ostalih koji joS uvijek nisu pristupili da to
ucine.

Objavljivanje moodle-a na sluzbenoj stranici i koordinaciju borbe protiv korupcije - Sistem za ulenje na
Agencije te slanje obavijesti drzavnim daljinu (http://obuke.apik.ba/).
sluzbenicima o mogucénosti pohadanja Naredni koraci: Animiranje sluzbenika koji jo$ nisu pristupili

navedene edukacije

Status: Aktivnost provedena. Agencija za prevenciju korupcije

1. 10.2019. | 31.12. 2019.

pohadanju edukacije da se na istu prijave i pohadaju je, slanje
cirkularnog maila institucijama.

Kontakt informacije:

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Dabrobosanska 26-28
71123 Istocno Sarajevo
kontakt@apik.ba

Ime odgovorne osobe ispred
institucije zaduzene za
implementiranje

Vladica Babié

Pozicija, Odjel

Pomocnik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije

E-mail i telefon

057/ 322 549
vladica.babic@apik.ba

Institucije i drugi akteri
ukljuceni u implementiranje

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

NVO, privatni sektor,
multilateralne radne skupine

NVO Infohouse



http://obuke.apik.ba/

Naziv i broj obveze: 4. Poveéanje dostupnosti, otvorenosti i uporabe sluzbenih statisti¢kih podataka

Datum pocetka i datum zavrSetka obveze: 1. 5. 2019. - 30. 4. 2021.

Vodecéa agencija/institucija za
implementiranje

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Opis obveze

Koji javni problem ¢e
adresirati ova obveza?

Sluzbena statistika je osnovni izvor podataka o jednoj drzavi koji njenoj drustvenoj i ekonomskoj strukturi osigurava, na
nepristranim osnovama, broj¢ane i reprezentativhe podatke i informacije o masovnim ekonomskim, demografskim i
drustvenim pojavama, kao i o pojavama iz podrucja radne i Zivotne sredine.

Problem koji adresira ova obveza je nedovoljna uporaba statisti¢kih podataka prilikom procesa donoSenja odluka, izrade
programa, politika kao i nemogucnost jednostavnog mjerenja rezultata od strane stakeholder organizacija i gradana.

Poveéanjem dostupnosti i otvorenosti niza kvalitetnih i pouzdanih setova podataka, na navedeni nacin, napredak mozemo
ocekivati u velikom broju podrucja, ali i stvaranje novih proizvoda i usluga, razvoj inovacija, povecanje transparentnosti i sl.

Sto je obveza?

Kroz aktivnosti Agencije za statistiku BiH, planiramo povedati dostupnost, otvorenost i uporabu sluzbenih statistickih
podataka na nacin da ¢e svi podaci koje je objavila Agencija biti besplatni, u strojno citljivom obliku pod licencom otvorenih
podataka i konstantno dostupni na www.bhas.gov.ba u skladu sa Semom implementacije pet zvjezdica. Uz navedene
aktivnosti i kvalitetnu promidZbu koja ukljuuje dogadaje i izradu edukacijskih materijala Zelimo potaknuti poveéanje
uporabe podataka i razvoj inovativnih rjesenja.

Kako ¢e ispunjavanje obveze
doprinijeti rjeSavanju javnog
problema?

Otvaranje podataka iz razli¢itih podrucja (gender, kriminalitet, kultura i umjetnost, obrazovanje, socijalna zastita,
stanovnistvo, trziste rada, nacionalni racuni, cijene, vanjska trgovina, gradevinarstvo, industrija, investicije, poslovne
statistike, turizam, poljoprivreda, Sumarstvo, okolis, energija, promet, komunikacije i dr.) radimo kako bismo potaknuli
poboljsanje usluga, ekonomski rast, tehnoloski razvoj i transparentnost.

Da bismo ovo ostvarili, potrebno je unaprijediti podatkovnu infrastrukturu, prevazi¢i pravne i organizacijske barijere i
uspostaviti odrzZiv i aZzuran sustav plasiranja otvorenih podataka na stalnim web linkovima. Da bismo najbolje iskoristili
podatke kojima raspolazemo, potrebna je aktivna interakcija s korisnicima u cilju razumijevanja njihovih potreba s jedne




strane i provedba edukacije korisnika s ciljem pravilne uporabe podataka i jac¢anja njihovih vjestina.

Otvaranje podataka poboljSava i njihovu kvalitetu utjecajem na metodologiju prikupljanja i izraCuna putem reakcija
korisnika. Korisnici podataka su poslovni subjekti i njihove udruge, drzavna tijela i tijela jedinica lokalne samouprave,
kulturne, obrazovne i znanstvene institucije, kao i najSira javnost te je zbog toga vazno da imaju pravovremeno dostupne,
kvalitetne, to¢ne, objektivne i neovisne kvantitativne informacije potrebne za kvalitetne procjene i odluke.

S obzirom na Sirok spektar razli¢itih korisnika, za potrebe edukacije potrebna je izrada razli¢itih edukacijskih alata u vidu
kratkih animiranih filmova, brosura, prezentacija i infografika, a s ciljem poticanja razvoja inovativnih rjeSenja, organizacija
takmicenja sa simboli¢nim nagradama (npr. najzanimljivija aplikacija nastala na otvorenim podacima).

Zasto je ova obveza
relevantna za OGP
vrijednosti?

Transparentnost

Obveza podrazumijeva objavljivanje vise informacija, poboljSanje kvalitete objavljenih informacija i poboljSanje dostupnosti
informacija u javnosti.

Sudjelovanje gradana

Obveza podrazumijeva poboljSanje mogucnosti i sposobnosti javnosti da utjeCe na proces donoSenja odluka na nacin
povecane dostupnosti podataka koji su osnova za argumentaciju.

Odgovornost

Obveza podrazumijeva poboljSanje mehanizma mijerljivosti i jednu vrstu indikatora ucinka S$to utjeCe na poveéanje
odgovornosti drzavnih sluzbenika prema javnosti.

Dodatne informacije

Dodatni proracun za ovu obvezu nije potreban. Statistic¢ki podaci sluZze kao osnova za izracun mnogih SDG indikatora.

Ciljevi/aktivnosti

Provedba ciljeva/aktivnosti Status
Datum Datum

provedbe

pocetka: zavrsetka:

Uspostava user-friendly interaktivnog web

1.5.2019. | 15.6. 2019, Status: Aktivnost provedena. Postavljeni cilj je u potpunosti
realiziran. Uspostavljen user-friendly interaktivni web portal




portala bhas.gov.ba

bhas.gov.ba

Naredni koraci: /

Status: Provedba aktivnosti

vremenskih

u tijeku. Uspostavljeno 20

serija koje se redovno aZuriraju, izraden

dokument ,Smjernice za pripremu i dostavu materijala za

Formiranje setova podataka iz razlicitih
podrutja i publiciranje pod licencom publikovanje na web stranici Agencije za statistiku BiH” kojim
_ . 1.5.2019. |30.4.2021. | i bveza izrade set dataka i oostavli
otvorenih podataka u skladu sa emom je propisana obveza izrade setova podataka i postavljena
implementacije pet zvjezdica licenca.
Naredni koraci: Publikovanje licenciranih setova podataka na
web stranici Agencije po pristizanju.
Status: Provedba aktivnosti u tijeku. Geografski portal sa
mogucénosti pregleda podataka sa popisa 1961, 1971, 1981,
1991 i 2013 je u zavrsnoj fazi, uspostavljene mjesecne
lzrada  edukacijskih alata, interakcija s infografike koje se objavljuju na drustvenim medijima, ucesce
’ 1.11.2019. | 30. 4. 2021.

korisnicima i promotivni eventi

na 3 online eventa.

Naredni koraci: Priprema video edukativnog materijala. Do
kraja travnja 2021. godine se ocekuje da Agencija za statistiku
BiH realizira vecinu aktivnosti.

Kontakt informacije

Ime odgovorne osobe ispred
institucije zaduZene za Alen Mrgud

implementiranje

Pozicija, Odjel

Sef odsjeka za urednistvo i publiciranje, Sektor za diseminaciju




E-mail i telefon

alen.mrgud@bhas.gov.ba

Institucije i drugi akteri
ukljuceni u implementiranje

NVO, privatni sektor,
multilateralne radne skupine

Naziv i broj obveze: 5. Ukljucivanje organizacija civilnog drustva u procese kreiranja javnih politika

Datum pocetka i datum zavrsetka obveze: 1.5.2019.-31. 12. 2019.

Vodecéa agencija/institucija za
implementiranje

Minstarstvo pravde Bosne i Hercegovine

Opis obveze

Koji javni problem ce
adresirati ova obveza?

Suradnja s civilnim drustvom o pitanjima javnih politika, uklju€ujuci i proces europskih integracija de facto je postala jedan
od politickih uvjeta za punopravno ¢lanstvo u Europsku uniju i redovito se adresira kako u strategijama prosirenja Europske
unije, koje periodi¢no objavljuje Europska komisija, tako i u izvjeS¢ima o napretku Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u
Europsku uniju.

Ugovorom iz Lisabona o izmjenama i dopunama Ugovora o Europskoj unijii Ugovora o osnivanju Europske zajednice
propisano je da se Europska unija temelji na predstavnickoj (uloga politickih stranaka) i ucesnickoj demokraciji (uloga
civilnog drustva). Time je sudjelovanje gradana i organizacija civilnog drustva u radu institucija Europske unije, kroz
otvoren, transparentan i redovit dijalog i konzultacije, proklamirano temeljnom ustavnom vrijednosti na kojoj se zasniva
Europska unija — i koja obvezuje i zemlje kandidate i potencijalne kandidate za ¢lanstvo.

U sije¢nju 2017. godine Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo nova Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa
(,Sluzbeni glasnik BiH” br. 5/17) i pokrenuta je web platforma eKonzultacije https://ekonsultacije.gov.ba za provedbu
javnih konzultacija sa zainteresiranom javnos¢u za propise koje predlaZzu institucije Bosne i Hercegovine. Na web platformi



https://hr.wikipedia.org/wiki/Ugovor_o_Europskoj_uniji
https://hr.wikipedia.org/wiki/Rimski_ugovori_(1957.)
https://ekonsultacije.gov.ba/

eKonzultacije ukupno je registrirano 55 institucija BiH koje provode javne konzultacije za propise iz svoje nadleZnosti.

U 2018. godini je ukupno provedeno 280 javnih konzultacija i objavljeno 234 izvjeS¢a o provedenim konzultacijama, $to je
znacajno povecanje u odnosu na 2017. godinu kada je bilo ukupno provedeno 111 javnih konzultacija i objavljeno 108
izvjeS¢a o provedenim konzultacijama. Ukupan broj registriranih korisnika web platformi eKonzultacije u prosincu 2018.
godine je 1876 i za 389 registriranih korisnika je vecéi u odnosu na ukupan broj korisnika web platforme iz prosinca 2017.
godine.

Medutim, sudjelovanje organizacija civilnog drustva nije zadovoljavajuée i potrebno je podici svijest i educirati organizacije
civilnog drustva za aktivno sudjelovanje u procesima javnih konzultacija koje organiziraju institucije BIH putem web
platforme eKonzultacije.

Sto je obveza?

Odrzati osam radionica za organizacije civilnog drustva na kojima bi se predstavila Pravila za konzultacije u izradi pravnih
propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 5/17) i moguc¢nosti aktivhog sudjelovanja u procesima kreiranja propisa i drugih akata iz
nadleznosti Vije¢a ministara BiH. Na radionicama bi se predstavila i web platforma eKonzultacije i na¢in na koji se
organizacije civilnog drustva mogu registrirati i aktivno sudjelovati u procesima izrade propisa i drugih akata putem slanja
svojih prijedloga i komentara.

Kako ce ispunjavanje obveze
doprinijeti rjeSavanju javnog
problema?

Ispunjavanjem ove obveze Zele se motivirati organizacije civilnog drustva da aktivnije sudjeluju u procesima kreiranja javnih
politika Vije¢a ministara BiH kako bi svojim prijedlozima i komentarima unaprijedili kvalitetu propisa koji se donosi na razini
Vije¢a ministara BiH.

Zasto je ova obveza
relevantna za OGP
vrijednosti?

Ispunjavanjem ove obveze omogucava se efikasnije donosenje javnih politika i uspostavljaju se jasnije procedure suradnje
Vijeca ministara BiH i civilnog drustva u BiH.

Dodatne informacije




Ciljevi/aktivnosti

Datum
pocetka:

Datum
zavrsetka:

Provedba ciljeva/aktivnosti

ocD
odrzavanja radionica

U suradnji s odrediti lokacije

1.9.2019.

15.9. 2019.

Status: Aktivnost provedena. U saradnji sa OCD odredene su
lokacije za odrzavanje radionica.

Naredni koraci: /

Pripremiti i objaviti poziv za odrZavanje
radionica

15.9. 2019.

30.9. 2019.

Status: Aktivnost provedena. Pripremljeni i objavljeni pozivi za
odrzavanje radionica.

Naredni koraci: Poziv za naredne radionice ¢e se pripremiti i
objaviti kada se steknu uvjeti za organiziranje preostalih
radionica, a koje ¢e se ovisno o epidemioloskim prilikama
odrzati uzivo ili on line.

OdrZati radionice u osam gradova BiH

1. 10. 2019.

1.12. 2019.

Status: Provedba aktivnosti u tijeku. U listopadu 2019.godine
su odrzane cetiri od ukupno osam predvidenih radionica za
organizacije civilnog drustva o Pravilima za konzultacije u
izradi pravnih propisa i u¢eséu u konzultacijama putem web
platforme eKonzultacije. Radionice su odrzane u Mostaru,
Zenici, Sarajevu u periodu od 16. —18.10.2019. godine.

Naredni koraci: Preostale radionice ¢e se odrzati najkasnije do
travnja 2021. godine, a nacin (model) njihovog odrZavanja
ovisit ¢e o epidemioloskim prilikama.

Izraditi Preporuke za unaprjedenje procesa

javnih  konzultacija na bazi prijedloga

1. 1.2020.

30. 1. 2020.

Status: Provedba aktivnosti u tijeku. Obzirom da je odrzano
Cetiri od ukupno osam radionica, preporuke za unaprjedenje




organizacija civilnog drustva

procesa javnih konzultacija su samo djelimicno izradene.

Naredni koraci: Preporuke ¢e biti u potpunosti izradene nakon
Sto se odrze i preostale radionice. U svrhu unaprjedenja
procesa javnih konzultacija takoder ¢e se koristiti i inputi
dobiveni iz Upitnika o saradnji nevladinih organizacija sa
institucijama BiH

http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/default.aspx?id=1

0947&langTag=bs-BA.

Implementirati preporuke u cilju kreiranja
kvalitetnijeg zakonodavnog i pravnog okvira
za ukljuCivanje OCD u procese kreiranja

javnih politika

1.2. 2020.

1.06. 2020.

Status: Aktivnost nije pokrenuta. Implementiranju preporuka
nije pristupljeno dok se ne odrZe preostale radionice.

Naredni koraci: Implementiranje preporuka ¢e se, sukladno
moguénostima, pristupiti nakon Sto se odrie preostale
radionice i objedine sve preporuke koje budu pristigle. Do
kraja svibnja 2021.godine se ofekuje da Ministarstvo pravde
BiH realizira sve aktivnosti.

Kontakt informacije

Ime odgovorne osobe ispred
institucije zaduZene za
implementiranje

Vildan Hadzihasanovi¢

Pozicija, Odjel

Visi struéni suradnik

E-mail i telefon

vildan.hadzihasanovic@mpr.gov.ba, +387 33 721 604



http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/default.aspx?id=10947&langTag=bs-BA
http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/default.aspx?id=10947&langTag=bs-BA
mailto:vildan.hadzihasanovic@mpr.gov.ba

Institucije i drugi akteri
ukljuceni u implementiranje

NVO, privatni sektor,
multilateralne radne skupine

OCD

Naziv i broj obveze: 6. Unaprjedenje transparentnosti u institucijama BiH

Datum pocetka i datum zavrsSetka obveze: 1. 5.2019. - 31. 12. 2020.

Vodecéa agencija/institucija za
implementiranje

Ured koordinatora za reformu javne uprave

Opis obveze

Koji javni problem ¢e
adresirati ova obveza?

Bosna i Hercegovina se prema Indeksu percepcije korupcije Transparency Internationala za 2017. godinu nalazi na 91.
mjestu od ukupno 180 zemalja s ocjenom 38 na ljestvici od 0 do 100, Sto predstavlja nesto losiji rezultat u odnosu na
prethodnu 2016. godinu. Strategija za borbu protiv korupcije (2015. - 2019.) apostrofira problem transparentnosti
institucija u BiH i navodi da “korupciji pogoduje i generalni manjak transparentnosti rada institucija i nedovoljna sloboda
pristupa informacijama“. Stoga se kao neke od specificnih mjera navode povecanje transparentnosti pri donosenju odluka
(2.7.1. Strategija) i (9.2.1. Strategija) javnost u radu institucija i pristup informacijama. Stupanj transparentnosti institucija
na razini Vije¢a ministara BiH je nizak, Sto je pokazatelj kako institucije proaktivno ne objavljuju mnogo informacija od
znacaja za gradane. ProsjeCna razina transparentnosti jeste 34,8 posto, Sto znali da vecdina institucija na svojim web
stranicama nemaju objavljene ni osnovne informacije o svom radu, rukovodstvu, strukturi, nadleznostima, proracunu,
programima itd“ - rezultati su istraZivanja koje je tijekom 2016. proveo Centar za drustvena istrazivanja Analitika. Od
ukupno 68 institucija, samo osam institucija je objavilo vise od 50 posto dokumenata/informacija predvidenih Standardima
proaktivne transparentnosti. Nedostatak transparentnosti institucija u smislu proaktivhog neobjavljivanja informacija na
web stranicama potvrduju i SIGMA izvjeSée za 2017. za BiH, te izvjesée revizije ucinka “Transparentnost rada institucija
BiH".

Sto je obveza?

Obveza ce izravno adresirati gore navedeni problem, s ciljem poveéanja stupnja proaktivne transparentnosti kroz sljedeée




mjere:

o zagovaranje i promocija proaktivne objave informacija unutar drzavne sluzbe

o promocija proaktivne objave usmjerena na rukovodstvo institucija

o izgradnja kapaciteta drzavnih sluzbenika u podrucju proaktivne transparentnosti
o ispitivanje zadovoljstva korisnika o proaktivnoj transparentnosti

o mjerenje i pracenje napretka u podrucju proaktivne transparentnosti.

Proaktivna objava informacija ée omoguciti transparentan uvid u rad institucija i odluke koje se donose u ime gradana.
Gradanima se na ovaj nacin olaksava pristup informacijama, pri cemu se podnosenje zahtjeva na propisanom obrascu,
L. . . poznavanje zakonskog okvira, ¢ekanje ili eventualno pladanje naknada za pristup informacijama zamjenjuje proaktivnim
Kako ¢e ispunjavanje obveze . T . . .. .. . . . . .. .
o . pristupom institucije i objavom informacija prije trazenja istih. Takoder, proaktivna objava informacija osigurava da su
doprinijeti rjeSavanju javnog

bl , informacije koje institucija posjeduje dostupne svima, a ne samo podnositeljima zahtjeva. Ukoliko nemaju odgovarajuce
problema?

informacije, gradani nisu u mogucénosti ostvariti svoja prava i pristup uslugama koje pruZa javni sektor. Pristup
informacijama spada u osnovne alate za pracenje rada izabranih duZnosnika, te osiguranje veée odgovornosti za trosenje
novca poreznih obveznika.

Zasto je ova obveza
relevantna za OGP | Povecava transparentnost rada institucija i sudjelovanje gradana u donosenju odluka.
vrijednosti?

O obvezi proaktivne objave informacija govore i sljede¢i dokumenti:

e Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

Dodatne informacije Europska nacela dobre javne uprave

Direktiva o ponovljenoj uporabi informacija 2003/98/EZ

Revidirani akcijski plan 1 reforme javne uprave




e Propisi (Zakon o javnim nabavama BiH, zakoni o upravi, zakoni o slobodnom pristupu informacijama...)

e lzvjesce revizije uCinka o temi , Transparentnosti rada institucija u BiH"

e Strategija borbe protiv korupcije i Akcijski plan za provedbu strategije borbe protiv korupcije 2015. — 2019

Provedba ciljeva/aktivnosti

e . . Datum Datum
Ciljevi/aktivnosti . N
pocetka: zavrsetka:
Status: Ured koordinatora za reformu javne uprave proveo je
online istrazivanje medu institucijama uprave u periodu od
12.06. do 05.07. 2019. godine. IstraZivanjem su bile
obuhvacene 74 institucije, a od ovog broja 44 institucije su
dale odgovore na svih 38 pitanja. Istrazivanje je pokazalo da
prosjecna ispunjenost standarda proaktivne transparentnosti
Nakon $to je Vije¢e ministara BiH usvojilo iznosi 63,46%, a Sto predstavlja poboljSanje u odnosu na
informaciju o Politici proaktivne analizu internet stranica javnih institucija koju je 2016. godine
transparentnosti i Standardima proaktivne izvrSio Centar za drustvena istrazivanja Analitika, kada je
transparentnosti Ureda koordinatora za prosje¢an nivo transparentnosti (na uzorku od 68 institucija)
reformu javne uprave i obvezao sve | 1.9.2019. | 31.12.2019. institucija iznosio 34,8%.

institucije na realiziranje zakljucka, povecan
je stupanj ispunjavanja standarda
proaktivne transparentnosti u institucijama
BiH.

Od 10. lipnja do 3. srpnja 2020. godine Ured koordinatora za
reformu javne uprave proveo je drugo po redu online
istrazivanje, a na koje se odazvalo 57 institucija, iako je zahtjev
upucen 81 instituciji koja ispunjava standarde proaktivne
transparentnosti. Prosje¢na ispunjenost standarda proaktivne
transparentnosti iznosila je 64,04%, Sto predstavlja blago
poboljsanje u odnosu na prethodno istrazivanje. Poboljsanje
se odnosi i na ¢injenicu da je u ovogodisnjem istraZzivanju
ucestvovalo 19 novih institucija.

Status

provedbe




Naredni koraci: Naredno istraZivanje o ispunjenosti standarda
proaktivne transparentnosti bi¢e obavljeno tijekom 2021.
godine.

Unaprijedeni kapaciteti drzavnih sluzbenika i
rukovoditelja institucija o proaktivnoj
transparentnosti

1. 5.2019.

1. 1. 2020.

Status: Grupa za komunikacije Programa jacanja javnih
institucija je 14. i 15.05.2019. godine odrzala radionicu na
kojoj je dodatno radila na novoj kategorizaciji standarda
proaktivne transparentnosti po vrsti informacija i razradi i
finalizaciji smjernica za provedbu standarda proaktivne
transparentnosti. Ova grupa je u Doboju 30. i 31.10.2019.
godine odrzala radionicu o proaktivnoj transparentnosti za
predstavnike institucija Federacije BiH, Republike Srpske i
Brcko Distrikta BiH. Obuku je proslo ukupno 29 sudionika. Na
radionici je predstavljen koncept proaktivne transparentnosti i
historijat same inicijative, znacaj provedbe 38 standarda za
gradane BiH i provedbu reforme javne uprave u BiH, alat za
samoprocjenu ispunjenosti  standarda, smjernice za
ispunjavanje standarda s fokusom na cesto postavljena
pitanja, te primjer plana objave informacija na web stranici
institucija. Do kraja 2019. godine Ured koordinatora za
reformu javne uprave je u okviru Grupe radio na pripremi
peer-to-peer programa obuke o proaktivnoj transparentnosti,
koje su zvani¢no pocele da se provode pocetkom 2020.
godine.

Naredni koraci: | tokom 2020. godine kroz Program jacanja
javnih institucija odrZana su dva webinara o proaktivnoj
transparentnosti i to za drZavne sluzbenike sa nivoa Vije¢a
ministara BiH (26. i 27.11.2020) i drzavne sluzbenike i
rukovodece drzavne sluzbenike unutar institucija federalnih




organa (30.11.2020). Webinar u organizaciji Agencije za
drzavnu sluzbu BiH je okupio 26 ucesnika, a 16 ucesnika u
organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu Federacije BiH.
Konstatovano je da i dalje treba raditi na podizanju svijesti o
proaktivnoj transparentnosti kod rukovodilaca institucija,
obzirom da u dosadasnjem radu nije bilo zabiljezenih ucesnika
obuka koji pripadaju kategoriji rukovodilaca institucija.
Planirano je i u narednom periodu propvedba zagovarackih
aktivnosti na entitetskom nivou i u Bréko Distriktu BiH u
kontekstu unaprjedenja kapaciteta drZavnih sluzbenika i
rukovoditelja institucija o proaktivnoj transparentnosti.

Uspostavljen mehanizam za mjerenje i
istraZivanje o proaktivnoj transparentnosti

1. 6.2019.

1. 6.2020.

Status: Ured koordinatora za reformu javne uprave i Agencija
za statistiku BiH su 13.06.2019. godine potpisali Memorandum
o saradnji o koriStenju sistema za online istraZivanje o
proaktivnoj transparentnosti. Online sistem sadrZi pitanja u
vezi ispunjenosti 38 standarda proaktivne transparentnosti i
razvijen je kroz rad meduinstitucionalne Grupe za
komunikacije Programa jacanja javnih institucija, kojeg po
nalogu Savezne vlade Njemacke i Velike Britanije provodi
njemacki GIZ (Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit). Ovaj online alat koristen je prilikom oba
istrazivanja koje je Ured koordinatora za reformu javne uprave
proveo nakon Zakljucka Vije¢a ministara BiH od 03.12.2018.
godine, s tim Sto je taj alat tokom 2020. godine dodatno
unaprijeden, ¢ime je institucijama olakSano popunjavanje
upitnika o ispunjenju standarda proaktivne transparentnosti.

Ured koordinatora za reformu javne uprave je u potpunosti




realizirao ove aktivnosti.

Naredni koraci: Uspostavljeni mehanizam mjerenja i
istrazivanja bit ¢e primjenjen i na istrazivanje u 2021. godini.

Kontakt informacije

Ime odgovorne osobe ispred
institucije zaduZene za
implementiranje Mubera Begic

Vedrana Faladzi¢

Visa strucna suradnica za odnose s javnoscu
Pozicija, Odjel
Strucéna savjetnica za reformu javne uprave

033 565 763 vedrana.faladzic@parco.gov.ba
E-mail i telefon
033 565 777 mubera.begic@parco.gov.ba

Vijece ministara BiH
Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Direkcija za europske integracije

Institucije i drugi akteri Agencija za statistiku BiH

ukljuceni u implementiranje Agencija za razvoj kvaliteta visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta

Agencija za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije
Institucija Ombudsmana za ljudska prava BiH

Sve institucije Vije¢a ministara BiH

NVO, privatni sektor, Meduinstitucionalna tematska radna skupina za komunikacije Programa jacanja javnih institucija




multilateralne radne skupine

Organizacije civilnog drustva: Transparency International BiH, Analitika, Zasto ne, CIN, CPI i druge organizacije civilnog
drustva

Naziv i broj obveze: 7. Izrada proracuna za gradane

Datum pocetka i datum zavrSetka obveze: 1.5.2019. - 31. 12. 2020.

Vodecéa agencija/institucija za
implementiranje

Ministarstvo financija i trezora BiH

Opis obveze

Koji javni problem ¢e
adresirati ova obveza?

Opcenito govoredi, vlade svojim gradanima odgovaraju ili bi bar trebale odgovarati za svoje postupke i politike koje
provode. Proracun, kao osnovni instrument pomocu kojeg vlada provodi svoje politike i realizira planove, obi¢no je veoma
kompleksan i teSko razumljiv velikom dijelu javnosti. Dakle, nije najvaZznije da proracun bude dostupan javnosti, vec je
podjednako vazno da proracunska dokumentacija bude pristupacna i razumljiva gradanima.

Prema rezultatima medunarodnog istraZivanja o otvorenosti proracuna (IBP), indeks otvorenosti proracuna u Bosni i
Hercegovini za 2017. godinu je iznosio svega 35 bodova, od ukupno 100 indeksnih poena, sto BiH svrstava u zemlje Cija
»vlada pruZa gradanima minimalne informacije o prora¢unu”.

Prema ovome istraZivanju najloSije je ocijenjen segment mogucnosti participacije gradana u proracunskom ciklusu, sa
svega devet indeksnih poena.

Sto je obveza?

U odnosu na opisanu situaciju jedna ili prva od mjera koju bi institucije BiH trebale poduzeti je da na jednostavan, sazet i
transparentan nacin gradanima i javnosti ucine dostupnima informacije o proracunu institucija Bosne i Hercegovine u
obliku i sadrzaju koji bi odrazavao njihovu zainteresiranost i potrebe.

Ova mjera bi se realizirala kroz pripremu i objavu publikacije Proracun za gradane, dok bi sam proces izrade publikacije
podrazumijevao vise koraka i uklju¢enost niza aktera. Sustina pristupa pri izradi Proracuna za gradane jeste da se vrlo
komplicirane, stru¢ne i obimne informacije predstave na jednostavan, sazet i privlatan nacin. Osnovni cilj je: uciniti
gradane kompetentnima i zainteresiranima za sudjelovanje u proracunskim procesima.




Kako ce ispunjavanje obveze

doprinijeti rjesavanju javnog | S obzirom na to da drZavna razina vlasti do sada nije imala znacajnijih aktivnosti i inicijativa na ovom polju, uvodenjem
problema? prakse sacinjavanja i objave Proracuna za gradane oCekuje se prije svega ja¢anje svijesti gradana i javne odgovornosti vlade,
ali i znatno bolji rejting BiH institucija na medunarodnoj ljestvici proracunske transparentnosti, mjerene prvenstveno
Indeksom proracunske transparentnosti, Sto ¢e rezultirati i povecanjem povjerenja gradana, donatora i organizacija civilnog

drustva.

Redovita priprema i objava Proracuna za gradane predstavlja odraz najboljih medunarodnih praksi i trendova u domenu
transparentnosti javnih financija.

relevantna za OGP
vrijednosti?

Relevantnost ove mjere za OGP vrijednosti ogleda se u sljedeéim ¢injenicama:
e Kroz realizaciju ove mjere/obveze po prvi put objavljivat ¢e se informacije o proracunu namijenjene upravo

Zaito je ova obveza gradanima, poboljsat ée se kvaliteta objavljenih informacija u odnosu na potrebe ciljne skupine, bit ¢e poboljSana
dostupnost i pristupacnost informacija u javnosti.

e Obveza ¢ée izravno utjecati na stvaranje preduvjeta i povoljnog okruzenja za mogucnost javnosti da utjeCe na proces
donosenja odluka.

e Kroz postizanje veée transparentnosi i osjeéaja znacajnijeg nadzora javnosti, o¢ekuje se i jatanje odgovornosti drZzavnih
sluzbenika prema javnosti za svoje postupke.

Dodatne informacije

Svrha ove aktivnosti je da se po prvi put objavi i distribuira Proracun za gradane institucija BiH i to ne samo kao
informativni materijal Ministarstva financija i trezora BiH kojim bi se ova obveza formalno ispoStovala, nego bi rezultat bio
dokument u ¢ijoj su pripremi sudjelovali i sami gradani i NVO, koji u potpunosti odrazava njihove interese i potrebe.
Takoder, predvideno je da se cjelokupan proces realizira planski te bi se donijela neka vrsta metodologije/smjernica za
pripremu proracuna za gradane, koja bi koristila za potrebe daljnjih obuka i Sirenje pozitivhe prakse na sve institucije, a
mogude i na druge razine vlasti kako bi se postigla potpunija transparentnost.

lako ¢e se vecina ovih aktivnosti realizirati u okviru kadrovskih kapaciteta Ministarstva financija i trezora BiH i institucija
BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH ¢e zatraziti partnersku donatorsku organizaciju spremnu da podrzZi planirane
aktivnosti, posebno u dijelu mentoringa i ekspertize za ovo podrucje, podrske pri odrZzavanju brojnih sastanaka i radionica,
dizajna i pripreme samog dokumenta te pomoci pri distribuciji istog i eventualnoj nabavi informatickog alata za objavu
podataka na web stranicama institucija BiH.

Provedba ciljeva/aktivnosti Status
o . i Datum Datum
Ciljevi/aktivnosti . N provedbe
pocetka: zavrsetka:
U suradnji s NVO utvrditi interese i potrebe [ 1 © 5019, | 1.8.2019. Status: Realizirano. Izraden je Proracun za gradane institucija

korisnika/ciljne skupine, razmotriti i obraditi

BiH i medunarodnih obaveza za 2020. godinu, distibuiran i




prikupljene informacije, a zatim osmisliti,

i objaviti Proracun za
distribuirati
putem web stranica i u printanom obliku.

napisati, dizajnirati

gradane, te ga gradanima

objavljen na web stranci Ministarstva financija i trezora BiH.
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/infor
macije/2020/decembar/BUD%C5%BDET%20bosanski%20el.pd
f

Naredni koraci:

Izrada smjernica za pripremu Proracuna za
gradane za institucije BiH i pruzanje
edukacije institucijama u vezi s izradom
Proracuna za gradane.

1.8.2019

31.12. 2020.

Status: Realizirano. lzradena je Metodologija za pripremu i
publikovanje Proracuna za gradane institucija BiH i ista
obavljena na web stranici Ministarstva financija i trezora BiH
https://www.mft.gov.ba/hrv/index.php?option=com_content
&view=article&id=203&Itemid=152

Odrzane su dvije radionice sa 12 proracunskih korisnika a
29.09.2020.godine su odrzane i fokus grupe kojima je
prisustvovalo 9 proracunskih korisnika i 8 predstavnika
organizacija civilnog drustva. Komentari na Metodologiju su se
najvise odnosili na informaciju o stanju javnog duga, Sta se
financira iz rezervnih sredstava, podaci o platama drZavnih
sluZzbenika i imenovanih

lica, povezanost sa strateskim

dokumentima proracuna i javne nabave.

Naredni koraci:

Kontakt informacije

Ime odgovorne osobe ispred
institucije zaduZene za
implementiranje

2. Halida Pasi¢

1. SneZana Tusevljak

Pozicija, Odjel

1. Sefica Odsjeka za analize plana i izvrSenja proracuna



https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/2020/decembar/BUD%C5%BDET%20bosanski%20el.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/2020/decembar/BUD%C5%BDET%20bosanski%20el.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/2020/decembar/BUD%C5%BDET%20bosanski%20el.pdf

2. Sefica Odsjeka za pripremu proracuna

E-mail i telefon

stusevljak@mft.gov.ba

hpasic@mft.gov.ba

Institucije i drugi akteri
ukljuceni u implementiranje

Ured koordinatora za reformu javne uprave VM BIH (s obzirom na ranije iskustvo u ovom podrucju) u fazi pripreme
smjernica i izrade Proracunu za gradane, a u kasnijoj fazi (obuke) druge institucije BiH.

NVO, privatni sektor,
multilateralne radne skupine

OCD i multilateralne radne skupine
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