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BUDZETOM ZA GRADANE DO OTVORENIJE VLAST!

Podrska kreiranju Nacionalnog akcionog plana BiH u okviru Partnerstva za

BudZetom za gradane do
otvorenije vlasti

Aleksandar Draganic

Zasto je neophodno donosenje
budZeta zagradane?

Ve¢ godinama traju reforme koje nastoje da
unaprijede proces budzZetiranja na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini. Medutim, i dalje se
ocjenjuje da budzZetski proces nema demokratski
legitimitet jer jako mali broj gradana ucestvuje u
njegovom kreiranju i usvajanju, dok se poseban
problem vidi u usvajanju budZeta po hitnom
postupku sa malim brojem aktera koji su upoznati
sanjegovim sadrzajem.

BudZet predstavlja ogledalo ciljeva i politika
jedne drzave ili njenog dijela u buduéem periodu
jer gotovo sve planirane aktivnosti, u funkciji
ostvarenija tih ciljeva, treba da nadu svoje mjesto
iubudZetu. Medutim, situacija u Bosnii

otvorenu vlast

Hercegovini je daleko od Zeljene - jako niska
participacija gradana u procesu dono$enja
budZeta sa jedne strane, te budZet ponuden
gradanima i javnosti na uvid koji je pisan
naglaseno tehnickim jezikom, u stavkama i
kategorijama koje razumije samo vrlo mali broj
strucnjaka koji su najdirektnije ukljuc¢eni u
pripremu budZeta, obicno u ministarstvima
finansija. Posljedica takvog pristupa je da najveci
broj gradana uopste ne razumije o cemu se radii,
izmedu ostalog, zato i ne ucestvuje u kreiranju i
nadgledanju budZeta. S druge strane, navodna
transparentnost vlada na svim nivoima, koje
izlaZzu nacrt i prijedlog budZeta na svoje portale i
organizuju javne rasprave o njima, je znatno vise
formalna negoli stvarna. U izvjeStaju "Procjena
budZetske transparentnosti u opéinama u Bosni i
Hercegovini" konstatovano je da trenutno
izostaje transparentnost budZetskog sadrzaja, a
sam sadrzaj budZetskih dokumenata nije
prilagoden gradanima.

Imajudi uvidu da je na nekinacin budzZet refleksija

javnih politika, jasno je zbog Cega u zemljama s
razvijenom demokratskom kulturom postoji
znacajan interes javnosti za mnoga pitanja koja se
ticu budZeta. Gradani Zele da znaju i odlucuju o
tome kako ¢e se trositi njihov novac. Pri tome je
osnovni preduslov za ucesée gradana u procesu
odlucivanja o budZetu njihova informisanost pa
je, u skladu s tim, zadatak organa vlasti da
obezbijedi javnost rada i pruzi informacije o svim
bitnim pitanjima u procesu kreiranja, usvajanja i
izvrSenja budZeta. Kao Sto je istaknuto u
Preporuci broj 19 Komiteta ministara Savjeta
Evropeziz 2001. godine, informisanje predstavlja
prvi stub neposrednog uce$ca gradana u procesu
kreiranjaidonosenja odluka.

Ovaj dokument sacinjen je u okviru projekta ,, Podrska kreiranju Nacionalnog akcionog plana BiH u okviru Partnerstva za
otvorenu vlast’, implementiran od strane Tl BiH, uz finansijsku podrsku Fonda otvoreno drustvo BiH. Misljenja i stavovi u
ovom dokumentu predstavljaju iskljucivo stavove Tl BiH i ni na koji nacin ne odraZavaju stavove Fonda otvoreno drustvo
BiH.

Septembar 2015.



U Preporuci se dalje navodi potreba uvodenja
vece transparentnosti u nacinu funkcionisanja
institucija, posebno u domenu javnosti procesa
odlucivanja, dostupnosti informacija te vodenju
politike veoma Sirokih komunikacija kako bi
gradanima bila pruzena prilika za bolje
razumijevanje glavnih pitanja od vaZznosti za
zajednicu, kao i posljedica vaznih politickih
odluka koje donose odgovarajuca tijela.

Da postoji potreba za iniciranjem izrade
dokumenta BudZet za gradane na visim nivoima
vlasti u BiH, ukazuje i ocjena stanja
transparentnosti budzZeta i budZetskog procesa
fondacije CPI, koja vrsi istraZivanje i objavljuje
indeks otvorenosti budzeta: Prema rezultatima
fondacije CPI iz septembra 2015. godine’ indeks
otvorenosti budZeta u Bosni i Hercegovini je
iznosio 43 boda (od ukupno 100), te je zemlja
rangirana kao ,drzava koja daje djelimi¢ne
informacije o budzetu”. Cak 5 indikatora koji
determiniSu indeks otvorenosti budieta se
odnose na postojanje dokumenta budzet za
gradane i nacin njegove pripreme i diseminacije,
a to su ujedno i oblasti u kojima BiH ima lose
rezultate zbog nepostojanja dokumenata
budZeta koji su razumljivi gradanima i Siroj
javnosti. Medu najbitnije preporuke fondacije
CPI spada izrada ,BudZeta za gradane”, koji bi
gradanima omogucio razumijevanje budzetskog
procesa.

Kao cinjenicu koja ide u prilog svemu naprijed
navedenom treba istaci i izrazenu namjeru bh.
vliasti da u narednom periodu poveca
transparentnost rada tijela javnih vlasti, izmedu
ostalih i u oblasti javnih finansija. Naime, u
septembru 2014. godine Bosna i Hercegovina je
primljena kao 65. ¢lanica u globalnu inicijativu
"Partnerstvo za otvorenu vlast". Partnerstvo za
otvorenu vlast - Open Government Partnership -
je globalna multilateralna inicijativa za
transparentnost i otvorenost rada tijela javne
vlasti, a njene ucesnice su drzave koje se
¢lanstvom u Partnerstvu obavezuju na konkretne
mjere i djelovanje u oblastima transparentnosti,
osnazivanja uces$ca gradana u vlasti, borbe protiv
korupcije i uvodenja novih tehnologija koje ¢ine
javnu upravu Sto efikasnijom. U toku je razrada
prvog akcionog plana sa mjerama unapredenja
stanja, u okviru kojih se donosenje gradanskih
budZeta vidikao jedan od prioritetnih zadataka.

BudzZet za gradane - sredstvo za
transparentnijuiodgovorniju vlast

BudZet za gradane predstavlja prikaz budZeta
drzave, institucije ili opstine/grada, prezentovan

na razumljiv nacin tako da doprinese pove¢anom
uceséu gradana u definisanju budzZetskih
prioriteta, kao i u planiranju, raspodjeli i trosenju
budzetskih sredstava. Ovakav dokument budzZeta
je nastao kao rezultat narastajucih potreba da se
budzeti priblize gradanima i time poveca njihova
participacija u donosenju odluka i politika, ali i
kao sredstvo kontrole koju na ovaj nacin gradani
imaju nad trodenjem budZetskog novca® Pri tome
je osnovni preduslov za ucesS¢e gradana u
procesu odluc¢ivanja o budZetu njihova
informisanost, pa je, u skladu s tim, zadatak
institucija vlasti da obezbijedi javnost rada i pruzi
informacije o svim bitnim pitanjima u procesu
kreiranja, usvajanjaiizvrSenja budZeta. Upravo je
to osnovna pretpostavka za kreiranje
dokumenata budZeta za gradane, koji bi trebali
da kroz odgovorno upravljanje budZetima uti¢u
na povjerenje gradana u institucije vlasti.

BudZet za gradane je samo onaj dokument koji je
kreirala vlast u dogovoru sa gradanima.
Istovremeno, ovakav dokument treba da
omoguci javnosti da razumije budzet i da shvati
da je njegov vlasnik, da sluzi kao ,ulaz” za vise
informacija o budZetu, te da se oslanja na
zvani¢ne dokumente u fazi planiranja/donosenja
budZeta. Veliku paznju treba posvetiti vremenu
objave ,BudZeta za gradane”, odnosno da se taj
dokument objavljuje u isto ili priblizno vrijeme
kao i zvanic¢ni budZet, da se izraduje samo na
sluzbenim jezicima u zemlji te da se distribuira
brojnim komunikacijskim kanalima i u razli¢itim
formatima.

Komunikacija sa gradanima - neizostavni
element u donosenju budZeta za gradane
Razmisljanje organa vlasti o tome Sta gradani zele
i treba da znaju o budZetu moze biti sasvim
drugacije od onoga S$ta sami gradani Zele i
osjecaju da treba da znaju. U isto vrijeme,
naravno, vlastima znatno vise informacija o tome
Sta je u budzZetu nego vedina ljudi izvan vlasti, a
timeidijalogizmedu vlastiigradana (preko grupa
civilnog drustva ili drugih sredstava) je bitan kako
bi ovi drugi imali bolje razumijevanje o tome sta
bi mogli nac¢i u budzetu. Medutim, takode je
bitno za vlast, nakon Sto je prezentovala svoje
podatke, da slusa sta ljudi kazu o tome $ta im je
potrebnoiSta Zele vidjeti u gradanskom budzetu.
Ako on ne pruza gradanima te informacije,
budzet gradana ¢e, u najboljem slucaju, lezati
neiskoristen negdje na polici ili, u najgorem
slucaju, biti bacen u korpu za otpatke.

Organizacije civilnog drustva u velikom broju
zemalja trenutno proizvode vlastite dokumente
budZeta za gradane ili vrSe analize budZeta svojih
vlada. Ovi dokumenti, medutim, ne mogu sluZiti
kao zamjena za dokumente budZeta za gradane
koje proizvode organi vlasti. Vlast ima saznanja i
uvid u mnoge aspekte, kao $to su, na primjer,
makroekonomske pretpostavke koje su u osnovi
budzZeta i razloge zasto su neka izdvajanja
prioritet, sa ¢im civilno drustvo nije upoznato.
Stoga, budZet za gradane koji priprema vlast
moze pruZziti vazne informacije ¢ak i za one grupe
civilnog drustva koje analiziraju budzZet. Osim
toga, vlast ima obavezu odgovornosti prema Siroj
javnosti, a budZet za gradane je vazno sredstvo u
tome.

lako je vecina gradanskih budzeta izradena od
strane nacionalnih vlada, organi niZih nivoa vlasti
su takode u obavezi da ih izraduju. Za neke
korisnike oni mogu biti i interesantniji jer pruzaju
informacije direktno vezane za lokalne usluge za
koje su gradani Zivotno zainteresovani.Tako se, na
primjer, u Velikoj Britaniji pored BudZeta za
gradane na drzavnom nivou izraduju i regionalni
gradanski budZeti, objasnjavajuci prioritete u
budZetu, i Sta isti znace za ljude u datoj regiji u
pogledu zaposljavanja, stvaranja ravnopravnijeg
drustva, javnih sluzbi, itd.

Budiet za gradane u jedinicama lokalne
samouprave u BiH

Proces uvodenja dokumenata budzeta za
gradane u Bosni i Hercegovini je upravo zapoceo
na lokalnom nivou kroz iniciranje i promovisanje
pripreme ovakvog dokumenta u gradovima
Bijeljina, Tuzla i Zenica, stvaranjem oglednih
primjera kojima bi se podstakli i lokalni i drugi
nivoi vlasti na prihvatanje i uvodenje ove
inicijative. DonoSenje dokumenta "BudZet za
gradane" je Cak institucionalizovano u
navedenim gradovima sa donesenim uputstvima
od strane gradonacelnika u vezi uvodenja
metodologije pripreme i donoSenja samog
dokumenta u datim jedinicama lokalne
samouprave. lzrada prvih dokumenata budzeta
za gradane je realizovana kroz projekat koji je
implementirala Eda Banja Luka, a koji je
finansijski podrzan od strane Fonda otvoreno
drugtvo BiH.”

KoraciuizradibudZeta za gradane
Osnovna pretpostavka od koje se polazi u
pripremiovakvog dokumenta je zasnovanana
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¢injenici da vlast Zeli da razumije Sta gradani
misle da treba biti ukljueno u taj dokument.
Istovremeno, potrebno je utvrditii kakva se korist
ocekuje od budZeta za gradane. U idealnom
slucaju; ljudi ¢e ga uzeti, procitati i razmisliti o
tome, a informacije ce iskoristiti da postave
pitanja o tome kako vlast prikuplja i trosi
sredstva. Tako je u idealnom svijetu, naravno.
Generalno, ljudi ¢e koristiti budZet za gradane i
pratece materijale samo ako ih nesto zanima ili
ukoliko im je nesto potrebno. Najlaksi nacin za
utvrdivanje preferencija oko sadrzaja budzeta za
gradane je da se gradani i njihove predstavnicke
organizacije pitaju, te se s toga prvi korak u
razvoju budZeta za gradane odnosi na
konsultacije sa njima s ciljem utvrdivanja njihovih
preferencija. Sta bi trebalo da uklju¢uje? Ko Zeli
informaciju? Kako do¢i do njih? Koje su ideje
gradana o tome kako bi trebalo da se distribuira
budZet gradana? Putem kojih medija i formata
treba prikazati informacije? Ako je informacija u
Stampanom formatu, kako takvo Stampano
izdanje da bude privla¢no? Treba li predstaviti
informacije u radio-emisiji, umjesto/pored
Stampanog izdanja? Treba li uraditi video-
snimak? Vlada moZe uraditi konsultacije o
sadrzaju budZeta gradana kroz niz kanala,
ukljucujuéi sastanke sa gradanima, trazenje ideja
kroz priloge u novinama ili na radiju, ili
postavljanjem ankete na svojoj internet stranici.
Format konsultacija se odreduje na bazi procjene
efektivnosti samog procesa koji se koristi.

Nakon Sto se obave konsultacije sa gradanima,
institucije vlasti vr§e analizu provedenih
konsultacija, te se donose odluke o sugestijama i
sadrZaju budZeta za gradane. Konsultacije,
svakako, dovode do brojnih sugestija o sadrzaju
dokumenta budZeta za gradane, te nacinima
diseminacije ciljnim grupama. Ovdje je jako
znacajno izvrsiti prioritizaciju inace ¢e set ideja
biti prevelik za ono Sta bi trebalo da predstavlja
budZet za gradane. Treba napomenuti da
konsultacije ne proizvode obavezujuce stvari za
vlade/upravu, ali je prepoznavanje bitnih stvari
jedna od osnova legitimizacije svake vlasti u
odnosu na svoje gradane.

Kreiranje (nacrta) budZeta za gradane je sljedeci
korak te treba imati na umu dcinjenicu da je
struktura sadrzaja dokumenta zasnovana na
pojasnjenju generalnih ekonomskih trendova na
kojima se zasnivaju budZetske projekcije,
pojasnjenju budZetskog procesa i nacina
moguénosti ukljuéivanja gradana i
predstavnickih organizacija u pojedinim fazama,
informacijama o prihodima i rashodima,
prioritetima u raspodjeli, te podacima o
specifiécnim sektorskim projektima i ciljnim
grupama. Svakako, treba istaci da dokument

budZet za gradane nudi i podatke o kontakt
osobama u instituciji od koje se moZze dobiti vise
podataka o budZetu koji nisu ukljuceni u budzet
za gradane, dok se budZetskim rijecnikom
nastoje pojasniti termini koji su bitni za
razumijevanje procesa pripreme i donosSenja
budZeta, kaoinjegove sadrzine.

Cetvrti korak u izradi budieta za gradane se
odnosi na pripremu i realizaciju aktivnosti
diseminacije pripremljenog dokumenta
gradanima i Siroj javnosti. Vlade bi trebale uciniti
znacajne napore na diseminaciji gradanskog
budZeta. Bez Siroke diseminacije, sama svrha
budZeta gradana ce biti ponistena. Efektivna
diseminacija ¢e, dijelom, zavisiti od odabira
odgovaraju¢eg medija - Stampa, radio, video,
internet, itd. - sa aspekta obavjestavanja ciljanih
korisnika. Stoga je jako bitno da se unaprijed
razmislja o razumijevanju informacija koje se
mogu najbolje prenijeti koristenjem odredenih
medija, kao i poznavanje potencijalnih prepreka
za pristup korisnika.

Na kraju procesa izrade budZeta za gradane,
bitno je sprovesti odredene aktivnosti na
evaluaciji postignuca u cilju definisanja planova u
buduénosti. Da li je budZet za gradane ispunio
cilieve zbog kojih je izraden — da se poboljsa
razumijevanje javnosti u vezi sa budZetom i
omoguci ucesce gradana u formulaciji,
implementaciji i procjeni budzeta? Ovo je klju¢no
pitanje koje vlada treba sebi postavljati tokom
cijelog procesa razvoja i diseminacije budzeta za
gradane. Zbog vaZnosti budZeta za gradane i
izazova uklju¢enih u njegovu izradu, procjena
njegove efikasnosti po pitanju informisanja ljudii
trazenja njihovog ucesca je od sustinske vaznosti.
Gotovo jednako vazna je i evaluacija procesa koji
se odvijao na razvoju i diseminaciji budzeta za
gradane, jer taj proces je od klju¢ne vaznosti za
pokretanje i odrzavanje dijaloga izmedu vlasti i
javnosti.

Trenutne pretpostavke za izradu budZeta za
gradane uBosniiHercegovini

Zakon o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine] koji propisuje nacin i proces
donosenja budZeta na drzavnom nivou, ne bavi
se uopste aspektom ukljucenja gradana i javnosti
u proces budZetiranja niti precizira aspekt izrade
budZeta za gradane. Istovremeno, jedino se
definiSe obaveza javnog objavljivanja budzeta
nakon $to se on usvoji od nadleznih institucija.
Generalno, moze se rec¢i da je ukljucivanje
gradana i javnosti u proces izrade propisa na
drzavnom nivou ad hoc, te da ni Jedinstvena
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine® ne definidu ucesce gradana
ijavnosti u procese pripreme propisa, ukljucujuéi

8 OECD (2002), “OECD Best Practices for Budget Transparency”, OECD Journal on Budgeting, 1(3), pp. 7-14,2002
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budZet. Nesto je bolja situacija kod zakonodavne
vlasti, gdje se preko nadleznih parlamentarnih
odbora nastoje izvrsiti konsultacije sa pojedinim
nevladinim organizacijama, no i to je vise pro
forme nego sto je stvarna namjera da se gradanii
njihove predstavnicke organizacije ukljuce u
procese donosenja odluka. Sli¢na je situacija u
vezi sa propisima koji regulisu aspekt
budZetiranja i uklju¢ivanje gradana kod entiteta i
kantona, dok je na lokalnom nivou situacija nesto
bolja jer entitetski zakoni o lokalnoj samoupravi
definiSu instrumente neposrednog uceséa
gradana u obavljanjujavnih poslova.

Treba istadi Cinjenicu da se izrada budZeta za
gradane ne mora bazirati na zakonom propisanoj
obavezi iako bi noveliranje zakonodavstva u
oblasti budZetiranja, sa aspekta ukljucivanja
izrade dokumenta budZet za gradane, samom
procesu dalo veéi demokratski legitimitet i
sistemski karakter. To je svakako proces koji
zahtijeva jasnu posvecéenost institucija vlasti
unapredenju transparentnosti i odgovornosti

Uvodenje budZeta za gradane u Kazahstanu
Prije nekoliko godina, Centar za podrsku pravnim
i ekonomskim reformama, organizacija civilnog
drustva u Kazahstanu, je inicirao razvoj trimodela
razvoja budZeta za gradane na drZavnom,
regionalnom i lokalnom nivou. Imajuci u vidu da
su definisani modeli izrade budZeta za gradane,
drzavno ministarstvo finansija je oformilo radnu
grupu s ciljem razvoja procedura i metodologije
za izradu i publikovanje sopstvenog dokumenta
budZet za gradane. Radna grupa je ukljucivala
predstavnike organizacija civilnog drustva i
drzavne mreZe profesionalaca zaizradu budzeta'
Vec nakon 2 mjeseca aktivnog rada ministarstva
finansija sa predstavnicima civilnog drustva,
pripremljena je zakonska podloga za izradu
budZeta za gradane. Prijedlog zakona, koji je i
usvojen u junu 2011. godine, je obuhvatao
smjernice za izradu budZeta za gradane na
drzavnom i lokalnom nivou. Novi zakon o
budZetskom sistemu, koji je stupio na snagu ve¢u
oktobru 2011. godine, je uveo obavezu
publikovanja budzZeta za gradane na zvani¢nim
internet stranicama drzavnih institucija,
ukljucujuéi ministarstvo finansija i jedinice
lokalne samouprave.

Alternativno, uvodenje budzeta za gradane na
svim nivoima vlasti u BiH moZe biti realizovano
kroz projekte i inicijative donatora i organizacija
civilnog drustva. Kako su veé realizovanim
projektnim aktivnostima tokom 2014. godine
stvoreni uticajni primjeri u gradovima Bijeljina,
Tuzla i Zenica, iskustvo na pripremi i donosenju
budZeta za gradane pocinje sa implementacijom
u Zenic¢ko-dobojskom kantonu, dok brojne
jedinice lokalne samouprave pocinju sa
razmatranjem njegove pripreme. Ono $to
svakako treba istaci kao nedostatak je Cinjenica
da se projektima i incijativama donatora teZze
dolazi do sistemskih rjesenja.




Bez jasnog opredjeljenja vlasti, kodifikovanog u
obliku zakonskih i podzakonskih propisa, ne
mogu se ocekivati znacajniji rezultati u vezi sa
uklju¢ivanjem gradana u procese donosenja i
nadgledanja zvani¢nih budZeta institucija na svim
nivoima.

MreZa za budZetsku odgovornost i budzet za
gradane

Fondacija CPI iz Sarajeva, u saradnji sa Centrom
za informativhu dekontaminaciju mladih iz
Banjaluke (CID), osnovala je u septembru 2014.
godine ,Mrezu za budZetsku odgovornost”.
Jedan od najvaznijih ciljeva ove mrezZe, koja
okuplja predstavnike organizacija civilnog
drudtva’? medija, akademske zajednice,
poslovnog sektora i vlasti, odnosi se na
zagovaranje izmjene zakona na drZzavnom i
entitetskim nivoima, u cilju uvodenja ,BudzZeta za
gradane” kao obaveznog dokumenta u
budzetskom ciklusu, na koji bi se trebale ugledati
iostale zemlje.

Kuda dalje

Posmatrajuci javni diskurs u vezi procesa
pripreme i realizacije budZeta u Bosni i
Hercegovini,evidentno je da postoji ogromna
doza nerazumijevanja nacina na koji se
prikupljaju i troSe javna sredstva. BudzZet
ponuden gradanima na uvid je pisan naglaseno
tehnickim jezikom, u stavkama i kategorijama
koje razumije samo vrlo mali broj stru¢njaka koji
su najdirektnije uklju¢eniu pripremu budzeta.

Open
Society Fund C
Bosnia & Herzegovina

Istovremeno, ukljucivanje gradana i civilnog
drustva u povecanje odgovornosti vlasti za svoje
rezultate se sve viSe institucionalizuje u
zakonodavstvima razvijenih drzava, dok je u BiH
ovaj proces tek u nastajanju. Generalno pravilo
glasi: ,Sto je drustvo vise demokrati¢no, to
odgovornost prema javnosti postaje
,0baveznija“. Aktuelna zakonska rjesenja i
preovladavajucéa praksa pokazuju da
zakonodavstvo u BiH definiSe mehanizme
neposrednog uc¢esca gradana u javnim poslovima
tek na lokalnom nivou, ali bez formalne
obaveznosti povratne sprege u odnosu na
ukazana pitanja. Stoga ne iznenaduje ni aktuelno
stanje u vezi transparentnosti i odgovornosti
vlasti u oblasti javnih finansija. Prema Istrazivanju
o otvorenosti budZeta 2015 (Open Budget Survey
2015), koje provodi organizacija International
Budget Partnership, Bosna i Hercegovina se
nalazi medu drZavama koje su imale pad u
transparentnosti budZeta u odnosu na stanje iz
2012. godine. Pad Bosne i Hercegovine na OBI
rang listi desio se zbog ponovnog nepostojanja
dva budZetska dokumenta: BudZeta za gradane i
Polugodi$njeg pregleda budZeta!® Primjeri
pojedinih drzava ukazuju da je ¢lanstvo u okviru
globalne inicijative "Partnerstvo za otvorenu
vliast" jedan od najvainijih faktora za
unapredenje segmenta fiskalne
transparentnosti, narocito u vezi izrade
dokumenata budZeta za gradane. Tako je u
Hrvatskoj, nakon ulaska u ovu globalnu inicijativu
useptembru 2011. godine, definisan akcioni plan
ukome je
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ZNAS li da 'MAS
PRAVO daZNAS?
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Medunarodni dan slobode
pristupa informacijama

Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina

utvrdena obaveza Ministarstva finansija
Republike Hrvatske da objavljuje skracene,
jednostavne i gradanima razumljive sve
budZetske dokumente koji se odnose na
smjernice za ekonomsku i fiskalnu politiku,
prijedlog drZzavnog budzZeta, budZet usvojen od
strane parlamenta, te polugodisnje i godisnje

izvjestaje o izvrienju'’MofZe se reéi da su pozitivni

pomaci u vezi izrade budZeta za gradane u
Hrvatskoj rezultat i podrzavajuceg zakonodavstva
i institucionalnog okvira na putu same drzave ka
standardima EU. Istovremeno, praksa izrade
budZeta za gradane u Srbiji i Makedoniji je
trenutno slicna stanju u BiH te se zasniva na
projektnom pristupu pojedinih nevladinih
organizacija, bez jo$ uvijek podrzavajuée uloge
institucija vlasti. Primjer Hrvatske u vezi
donosenja budZeta za gradane i unapredenja
otvorenosti budZeta svakako treba predstavljati
okvir na koji bi se trebale ugledati zemlje
Zapadnog Balkana.

"2 http://www.6yka.com/novost/64961/osnovana-mreza-za-
budzetsku-odgovornost

™ Vige na http://www.cpi.ba/bosna-i-hercegovina-je-pala-na-
svjetskoj-rang-listi-budzetske-transparentnosti-jer-vlasti-
otezavaju-gradanima-da-shvate-budzetski-proces-i-uticu-na-
tokove-javnog-novca/

14 e
Vise nahttp://www.mfin.hr/hr/proracun-za-gradane

Projekat «Podrska kreiranju Nacionalnog akcionog plana u okviru Partnerstva za otvorenu vlast»
finansijski podrzan od strane Fonda otvoreno drustvo BiH



